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1. Préambule  

1.1 Contexte du Parc  
Le Syndicat Mixte de gestion et d’aménagement du Parc naturel Régional (PNR) Corbières-
Fenouillèdes (dont les membres sont la Région Occitanie/ Pyrénées-Méditerranée, les 
Départements de l’Aude et des Pyrénées Orientales, les EPCI et les communes) veille à 
l’application de la Charte du Parc et met en œuvre des actions opérationnelles sur des 
thématiques phares.  

Le territoire du Parc s’étend sur 99 communes des Départements de l’Aude et des Pyrénées- 
Orientales, ce qui représente un peu plus de 178 000 ha.  

Après une procédure de création d’une dizaine d’années, ponctuée de travaux du territoire et de 
grandes concertations pour construire la Charte du Parc, les Corbières-Fenouillèdes ont obtenu 
le classement en Parc naturel régional le 4 septembre 2021. Ce décret acte le lancement 
opérationnel des actions du PNR et l’application de la Charte pour les 15 années à venir.  

Dans l’ensemble pyrénéen, les Corbières-Fenouillèdes forme un territoire singulier. Les ¾ de la 
superficie sont occupés par la forêt et les milieux semi-naturels. Les terres agricoles 
représentent 23% de l’espace. Les altitudes oscillent entre 200m au Sud et 1 230 m (Pech de 
Bugarach) avec des massifs autour à 800 mètres d’altitude. Situé dans la région Occitanie, le 
PNR Corbières-Fenouillèdes s’établit sur un espace interdépartemental entre l’Aude (69 
communes) et les Pyrénées orientales (30 communes). 
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La stratégie de transition énergétique du Parc naturel régional Corbières-
Fenouillèdes 

La Charte engage le Parc Naturel Régional Corbières-Fenouillèdes (PNRCF) à relever 4 défis dont 
découlent des orientations stratégiques qui se déclinent en mesures concrètes.  

Le défi n° 2 de la Charte du PNR Corbières-Fenouillèdes vise l’autonomie énergétique du 
territoire à l’horizon 2050. Pour y parvenir, l’orientation 2.1 fixe deux impératifs complémentaires. 
D’une part, le Parc entend réduire de 20 % la consommation finale d’énergie d’ici 2030, en 
conservant le même niveau de confort, puis poursuivre cette décroissance afin d’atteindre, en 
milieu de siècle, un territoire véritablement sobre et efficient. D’autre part, il s’engage à porter la 
part des énergies renouvelables (ENR) à 80 % de la consommation dès 2030 – soit 359 GWh 
supplémentaires par rapport à 2014 – avant de tendre vers le 100 % à plus long terme. Ce double 
mouvement de sobriété et de substitution permettra d’éviter près de 200 kilotonnes de CO₂ par 
an et de conserver localement une grande partie de la valeur aujourd’hui captée par les énergies 
fossiles.  

La mesure 2.1.1 engage le territoire dans une « sobriété et efficacité assumée ». Elle vise à rendre 
le territoire plus sobre en énergie en agissant sur trois axes : développer des mobilités durables 
(transports collectifs mieux coordonnés, alternatives à la voiture, modes doux), améliorer 
l’efficacité énergétique des bâtiments grâce à la rénovation et à la formation des artisans locaux 
en éco-construction, et imposer des règles d’urbanisme favorisant des constructions économes 
en énergie et limitant le mitage. 

La mesure 2.1.2 définit une stratégie de développement des ENR axées sur les filières les plus 
créatrices d’emplois locaux et les mieux intégrées aux ressources et paysages (solaire en 
toiture, bois-énergie, solaire thermique, géothermie). Elle encadre strictement le photovoltaïque 
au sol et l’éolien pour préserver les paysages et la biodiversité. Concernant le photovoltaïque en 
toiture, la Charte pose l’objectif de multiplier par onze la production actuelle d’ici 2030 tout en 
confiant au Syndicat mixte un rôle central d’accompagnement, de suivi et de coordination. 

Plus spécifiquement, la stratégie « Energie » de la Charte  positionne le Parc comme un territoire 
d’innovation et d’expérimentation dans quatre domaines particuliers, dont les deux thématiques 
suivantes :  la recherche de solutions de stockage de l’énergie, d’autoconsommation et de 
mutualisation d’énergie (sur les logements privés et les équipements publics), ainsi que le 
soutien aux initiatives citoyennes (centrales photovoltaïques villageoises, Société d’économie 
mixte citoyenne…), pour une appropriation locale de la production d’énergie renouvelable et une 
meilleure acceptabilité sociale.  

Ainsi, le défi n°2 de la Charte du Parc articule une réduction ambitieuse de la demande en 
énergie, la montée en puissance rapide d’ENR adaptées au territoire et une gouvernance locale 
exigeante. 
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1.2 Etat des lieux du développement des boucles 
d’autoconsommation  

La stratégie énergétique du Parc et les initiatives sur le territoire 

Le troisième volet de la Programmation pluriannuelle de l’énergie (2026-2035) confirme l’objectif 
de neutralité carbone, tout en réduisant les ambitions de développement du photovoltaïque et les 
dispositifs de soutien à la filière. Dans un contexte de volatilité des prix de l’énergie, les énergies 
renouvelables demeurent un levier essentiel pour renforcer l’indépendance énergétique et la 
résilience des territoires. Face à ces évolutions, les acteurs de la filière solaire s’orientent de plus 
en plus vers l’autoconsommation collective (ACC) afin de mieux valoriser l’électricité produite. 
Ainsi, on observe aujourd’hui une forte progression des boucles d’autoconsommation à l’échelle 
nationale, y compris sur le territoire des Corbières-Fenouillèdes. Le Parc Naturel Régional 
Corbières Fenouillèdes s’est d’ores et déjà emparé de cette thématique en l’intégrant à sa 
stratégie énergétique et à son accompagnement des collectivités sur les enjeux d’énergie. 

Le Parc affiche une ambition forte de déployer des installations solaires sur l’ensemble de son 
territoire, inscrites dans une logique de circuit court énergétique et de coopération territoriale. 
Dans cette perspective, le Parc accompagne des configurations diverses de projets solaires, 
selon une trajectoire fréquemment observée : une première étape de solarisation des toitures 
publiques, suivie d’un basculement en autoconsommation patrimoniale, avant d’ouvrir 
progressivement l’opération vers une autoconsommation ouverte et citoyenne, associant 
entreprises, habitants, acteurs structurants, selon les opportunités locales.  

A titre d’illustration, dans le cadre de l’action « Du Soleil sur les Toits », le Parc a accompagné 
l’émergence d’une première boucle d’autoconsommation collective sur la commune de Soulatgé 
(Aude, 11). Cette opération est portée par l’association Verdouble Durable et a été mise en 
service en février 2025, comptant aujourd’hui deux producteurs et une quinzaine de 
consommateurs.  

Si l’énergie solaire constitue aujourd’hui la principale source de production mobilisée dans les 
opérations d’autoconsommation, les acteurs de la filière développent également des initiatives 
innovantes. A ce titre, le territoire du Parc a accueilli la première opération d’ACC reposant sur 
une production éolienne, sur la commune de Saint-Arnac (Pyrénées Orientales, 66).  

L’émergence et la structuration d’une PMO mutualisée 

Les retours d’expérience des premières boucles d’autoconsommation mettent en évidence 
plusieurs bénéfices pour le territoire. Néanmoins, le développement des opérations 
d’autoconsommation collective fait également apparaître plusieurs difficultés : complexité 
réglementaire des dispositifs, enjeux de structuration juridique des personnes morales 
organisatrices (PMO), recherche d’un équilibre économique pérenne des projets, mobilisation 
des consommateurs, accès et traitement des données de consommation ou encore capacité 
d’ingénierie des petites collectivités rurales.  

Dans ce contexte, les démarches de mutualisation apparaissent comme une réponse pertinente 
pour sécuriser et faciliter le déploiement des projets d’autoconsommation collective. On assiste 
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aujourd’hui à une floraison de modèles de PMO mutualisées partout en France (voir en Annexe 
1). Sur le territoire spécifique du Parc, les syndicats d’énergie de l’Aude et des Pyrénées-Orientales 
engagent actuellement des réflexions afin de proposer à leurs communes adhérentes des 
dispositifs mutualisés d’accompagnement et de gestion des opérations d’autoconsommation 
collective. 

Ainsi, en parallèle de l’essaimage des opérations, la mutualisation des fonctions de la PMO 
apparaît comme un enjeu majeur pour accompagner leur déploiement à l’échelle d’un territoire. 
A terme, la PMO mutualisée peut constituer un véritable service local de partage de l’énergie, 
permettant aux collectivités, habitants et acteurs économiques d’accéder à une offre d’électricité 
locale, renouvelable et à coût maîtrisé. Le Parc étudie cette possibilité depuis deux ans, avec 
l’appui d'ECLR Occitanie, afin d’évaluer les modèles existants et les conditions de mise en œuvre 
d’un service local de partage de l’énergie. Cette réflexion nécessite désormais un dialogue 
territorial réunissant l’ensemble des acteurs concernés pour définir l’opportunité et les modalités 
d’une PMO mutualisée à l’échelle du Parc.  

 

1.3 Objet de la commande  
Le présent marché public a pour objet d’accompagner et d’outiller le Parc Naturel Régional 
Corbières Fenouillèdes dans sa réflexion sur la préfiguration d’une Personne Morale Organisatrice 
(PMO) mutualisée à l’échelle du territoire, ainsi qu’à l’identification de scénarios de gouvernance 
adaptés aux réalités locales, dans un contexte de démultiplication de projets 
d’autoconsommation collective (ACC) citoyens et coopératifs, à gouvernance locale, sur 
l’ensemble du territoire.  

A travers le programme Voisins Watts, le Parc porte l’ambition d’accompagner le déploiement de 
boucles d’autoconsommation collective sur l’ensemble de son territoire. Dans cette perspective 
et en parallèle du lancement d’études techniques sur l’autoconsommation, le Parc souhaite 
engager une phase de dialogue territorial afin d’examiner l’opportunité et les modalités de 
préfiguration d’une personne morale organisatrice (PMO) mutualisée à l’échelle du territoire du 
Parc, pour passer d’opérations pilotes à un changement d’échelle. Il s’agit de pouvoir faciliter la 
mise en œuvre des boucles par un portage commun des fonctions supports et une mutualisation 
des coûts de gestion, afin de proposer, in fine, une offre locale d’électricité renouvelable à un prix 
attractif.  

L’objet de la commande s’inscrit dans la lignée des objectifs posés par les mesures 2.1.1 et 2.2.2 
de la Charte, les boucles d’autoconsommation collective mêlant un volet production locale 
d’énergie renouvelable mais aussi un aspect de mutualisation de l’énergie.  
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2. Caractéristiques principales de la commande  

2.1 Rappel de l’action Voisins Watts 

En 2021, le Parc naturel régional Corbières-Fenouillèdes a lancé l’initiative « Du soleil sur les toits 
» afin d’accompagner les territoires dans la solarisation des bâtiments communaux, grâce à 
plusieurs dispositifs d’appui. Parmi les actions proposées figurait l’expérimentation de 
l’autoconsommation collective, entendue comme un projet associant à minima une collectivité, 
des habitants et des acteurs économiques du territoire (artisans, entreprises, agriculteurs). Cette 
dynamique conduit à la création d’un premier projet opérationnel d’autoconsommation 
collective, « Verdouble Durable », sur la commune de Soulatgé dans l’Aude, qui associe une 
collectivité, des citoyens et un exploitant agricole autour d’une production de 100 kWc (hangar 
agricole).  

Dans la continuité de ses actions sur la thématique de la transition énergétique, le Parc déploie 
le programme « Voisins Watts », visant à accompagner la structuration et le déploiement de 
boucles d’autoconsommation collective à gouvernance locale, associant collectivités, citoyens 
et acteurs économiques.  

Le modèle que le Parc entend désormais consolider et essaimer repose sur la mobilisation des 
installations solaires existantes (patrimoine public, parcs citoyens, hangars déjà équipés), mais 
cherche aussi à déclencher de nouvelles capacités de production, par un accompagnement à 
l’émergence de nouvelles installations (toitures publiques complémentaires, hangars agricoles 
en construction/à construire) destinées à alimenter des boucles locales d’ACC.  

L’action Voisins Watts a pour principes structurants les boucles d’autoconsommation l’ancrage 
local, la gouvernance partagée, la sobriété choisie et la justice sociale : les acteurs locaux doivent 
être impliqués dans les prises de décisions concernant l’opération tandis que celle-ci comporte 
une démarche d’appropriation de la sobriété énergétique et d’optimisation des usages.  

Pour mettre en œuvre son action, le Parc collabore notamment avec la Chambre d’agriculture 
de l’Aude afin de déployer une boucle d’autoconsommation collective intégrant une forte 
dimension agricole.  

Voir en ANNEXE 2 le périmètre des projets accompagnés par le Parc.  

Le calendrier de l’action Voisins Watts  

• Calendrier déjà passé T4 2025 :  
▪ Lancement / consolidation de la dynamique Voisins Watts (pilotage, outillage, 

cadrage des sites) ;  
▪ Poursuite du REX Soulatgé ;  

 

• Année 2026 :  
▪ Participation à la formation WattAcademy d’ECLR Occitanie ; 
▪ Études et montage (scénarios, gouvernance, juridique/financier, concertation) ;  
▪ Mise en œuvre et suivi de la phase test d’ACC patrimoniale à Luc-sur-Aude ;   
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▪ Identification du projet de boucle sur la commune d’Embres-et-Castelmaure en 
partenariat avec la Chambre d’Agriculture de l’Aude.  

▪ Identification et qualification des sites agricoles pilotes avec la Chambre 
d’Agriculture des Pyrénées Orientales ;  
 

• Année 2027 :  
▪ Décisions de montage, contractualisations (PMO, conventions, clés de 

répartition),  
▪ Déploiement opérationnel des premières extensions (notamment Luc-sur-Aude 

en ACC ouverte – phase 1),  
▪ Capitalisation et diffusion des retours d’expérience.  

Horizon Charte du Parc (jusqu’en 2036) : déploiement progressif d’un portefeuille d’opérations 
(objectif indicatif : ~1 projet/an), selon la mobilisation locale et la capacité de gestion à l’échelle 
de proximité 

2.2 Description de la commande : la préfiguration d’une PMO 
mutualisée à l’échelle du Parc  

Si l’ambition de l’action Voisins Watts vise à terme une couverture élargie du territoire, une 
réflexion s’impose sur la mutualisation des coûts de gestion et sur le besoin de garantir un 
pilotage opérationnel et stable dans le temps pour l’ensemble des projets accompagnés, tout en 
conservant ce qui fait la force d’un mouvement citoyen : l’ancrage local, le lien social et la 
capacité des habitants à participer aux décisions. L’enjeu est de passer d’une logique de « projet 
isolé » à un véritable changement d’échelle, tout en conservant l’aspect citoyen des projets 
énergétiques accompagnés.  Dans cette perspective, la personne morale organisatrice (PMO) 
est un outil au service du territoire, pas une fin en soi : elle doit sécuriser juridiquement et 
financièrement les projets, simplifier la vie des porteurs locaux et permettre de démultiplier les 
boucles d’ACC sur l’ensemble du département. 

Aujourd’hui, la problématique du Parc est la suivante : Comment le PNRCF peut-il sécuriser et 
massifier le déploiement de boucles d’ACC (notamment ouvertes/citoyennes) sur un territoire 
multi-départemental, en mutualisant efficacement la fonction de PMO, tout en garantissant : (i) 
une gouvernance locale robuste, (ii) un coût de gestion soutenable, (iii) la conformité (GRD, 
données, contrats) et (iv) l’articulation avec les objectifs de sobriété et d’appropriation citoyenne 
? 

Dans un contexte multi-acteurs, multi-échelles, multi-départemental et d’une montée en 
puissance de l’autoconsommation, le Parc identifie la nécessité d’engager un dialogue territorial 
structuré. En effet, la multiplication des boucles d’ACC implique de disposer d’une PMO capable 
de couvrir plusieurs ensembles géographiques et, potentiellement, plusieurs syndicats. Or, la 
mobilisation des partenaires est hétérogène tandis que se développent des initiatives privées 
proposant des boucles avec PMO intégrée pouvant accueillir des acteurs publics. Ainsi, le Parc 
souhaite être outillé et accompagné pour entamer un dialogue auprès des institutions, des 
coopératives, des acteurs privés, des syndicats…afin de réfléchir sur l’opportunité de créer et de 
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porter une offre de PMO mutualisée à l’échelle du Parc et de structurer politiquement et 
territorialement une offre de service.   

La réalisation du marché est envisagée en trois phases distinctes :  

o Phase 1 :  Une phase préalable de rencontre et d’échange avec les acteurs de référence 
sur le sujet PMO mutualisée ; 

o Phase 2 : Une phase d’animation collective avec l’organisation d’ateliers participatifs et 
de concertation territoriale ; 

o Phase 3 : Une phase de construction d’un plan d’action et de structuration éventuelle 
d’une PMO mutualisée ; 

3. Définition détaillée des prestations à réaliser et livrables 
attendus  

Le(s) prestataire(s) réalisera(ont) le marché en trois phases distinctes.  

À l’issue de chaque phase, un comité de pilotage (COPIL) est organisé afin de valider, ou non, le 
passage à la phase suivante. 

À ce titre, la phase n°1 (tranche ferme) devra aboutir à une étude de faisabilité portant sur la 
poursuite de l’opération. Le rapport et ses conclusions seront soumis à l’arbitrage du comité de 
pilotage, qui décidera soit de l’engagement de la phase n°2, soit de l’interruption de la prestation. 
Dans cette dernière hypothèse, le marché prendra fin à l’issue de la tranche ferme 

 

1. Phase n°1 – Analyse préalable à la démarche de consultation [approche sociologique] 

Objectif : Rencontrer et sonder l’ensemble des acteurs clés du territoire et les parties prenantes 
de l’écosystème énergétique sur le sujet de l’autoconsommation et de la mutualisation de la 
personne morale organisatrice.  

Moyen(s) de réalisation : Conduite d’entretiens exploratoires (ou autre format d’échange) afin de 
recueillir les visions & représentations des acteurs, les incompréhensions & points de vigilance, 
les attentes vis-à-vis du Parc, les convergences potentielles, les initiatives et actions déjà 
engagées…  

Livrables attendus :  

- Cartographie des acteurs clés du territoire ;  
- Représentation schématique du positionnement des acteurs interrogés, selon leur 

structure d’appartenance (voir schéma en annexe) ;  
- Questionnaire ou guide d’entretien type ;  
- Note de synthèse des entretiens comportant une analyse des points des points de 

convergence et de friction, l’identification des freins et leviers de réussite, les hypothèses 
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de succès et les risques de blocage et des recommandations opérationnelles pour la 
suite de la démarche ;   

Remarque : Le Parc suggère une approche fondée sur des entretiens exploratoires, tout en 
laissant au(x) prestataire(s) la possibilité de proposer des modalités d’animation 
complémentaires ou alternatives (ateliers collectifs, groupes de travail, temps d’échange 
thématiques, etc.) adaptées à cette phase préparatoire. 

 

2. Phase n°2 – Processus d’animation collective et de concertation territoriale   

Objectif :  

• Mettre en place une démarche d’animation et éventuellement de concertation afin de 
construire une réflexion d’intérêt territorial sur le sujet de la PMO ;  

• Mener un travail d’approfondissement politique et partenarial afin d’explorer les points de 
blocages et de friction entre acteurs.  

Moyen(s) de réalisation : Organisation d’un temps d’animation et d’approfondissement adapté 
au contexte local, sans préjuger à l’avance du format. Il pourra s’agir, selon les besoins révélés 
par les entretiens, d’ateliers participatifs, de rencontres partenariales, de temps de travail 
politique, de séquences de mise en débat ou d’autres formats collectifs.  

Le(s) prestataire(s) devra(ont) préciser les acteurs à associer, les modalités et temporalités de 
concertation, l’ordre de mobilisation des parties prenantes, les objectifs poursuivis et les 
modalités d’animation envisagées.    

Livrables attendus :  

- Proposition d’un format d’animation ; 
- Note de cadrage sur l’organisation d’un temps collectif d’animation et/ou 

d’approfondissement politique (enjeux, scénarios, questions structurantes, déroulé) ;  
- Compte-rendu du temps collectif et synthèse des perceptions ;  
- Un document de travail stratégique (notes d’arbitrage, détail des frictions, options 

possibles avec avantages/risques) ;  
- Appui à la relecture et à l’élaboration des supports de communication liés à la démarche ;  

 

 

 

3. Phase n°3 – Elaboration et accompagnement à la mise en œuvre d’un plan d’action 
politique, économique et technique pour la structuration d’une PMO mutualisée  

Objectifs :  

• Rédiger une feuille de route politique, croisée avec les enseignements tirés des temps 
d’animation et d’approfondissement et les analyses techniques ;  
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• Analyser comparativement des scénarios de portage : PMO locale vs PMO déléguée vs 
PMO d’autres structures types syndicats d’énergies, articulation avec coopératives 
citoyennes, Enercoop, SAS/asso existantes ;  
 

• Analyser les conditions de viabilité économique de la mise en place d’une PMO mutualisée 
à l’échelle du territoire du Parc (évaluation des coûts de structure, du coût du service, des 
besoins en ingénierie et en ressources humaines et de l’impact de ces paramètres sur le 
prix final de l’énergie au sein des boucles) ;  
 

• Clarifier les rôles : financement de la structure, portage d’actifs, organisation de la boucle 
(PMO), animation de la communauté, gestion administrative et suivi ;  
 

• Proposer un schéma organisationnel des compétences PMO mutualisée avec la 
cartographie d’acteurs œuvrant dans les mêmes champs de compétences ;  
 

• Proposer un schéma de gouvernance adapté aux réalités locales (collèges, droits de vote, 
modalités d’adhésion, pilotage) ;  
 

• Préfigurer d’un modèle « mutualisable » pour réduire les coûts fixes de gestion lors du 
déploiement sur de nouvelles boucles.  
 

 

Livrables attendus :  

- Une feuille de route politique (vision, objectifs, priorités, calendriers) ; 
- Une note « scénarios de gouvernance » avec comparaison des modèles (benchmark des 

modèles existants, matrice de comparaison, scénarios de portage) ;  
- Une étude sur la viabilité économique de la démarche (coûts/bénéfices attendus), 

assortie d’une recommandation de PMO mutualisée adaptée à la réalité du territoire du 
PNRCF (avantages et contraintes) ;  

- Un plan d’actions détaillé de la mise en œuvre de la structure (répartition du portage 
politique, indicateurs de réalisation, proposition de statuts, analyse économique) ; 

- Une note de cadrage sur des pistes de communication à choisir concernant le « Package 
PMO mutualisée » ;  
 

3.1 Synthèse des livrables attendus et indicateurs de réussite 

o Rencontre et échanges avec les parties prenantes sur le sujet PMO mutualisée ;  
 

o Organisation d’un temps d’animation et compte rendu des conclusions ;  
 

o Document stratégique d’arbitrage sur les scénarios de gouvernance et les points de 
friction ;  
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o Plan d’action politique et opérationnel pour la mutualisation des fonctions support 
(scénarios de PMO mutualisée) pour réduire les coûts fixes et faciliter le changement 
d’échelle ;  

Les livrables doivent être opérationnels et immédiatement mobilisables. Ils doivent être fournis 
dans des formats ouverts et modifiables (traitement de texte, tableur, présentation, gabarits 
graphiques) afin de faciliter leur adaptation par le Parc, les partenaires et les futurs porteurs de 
projets.  

 

Indicateur de réussite 

o Nombre d’acteurs rencontrés ou consultés, par catégorie d’acteurs ;  
o Nombre de retours identifiés comme « points de friction / obstacles » lors de la phase 

de diagnostic (phase n°1);  
o Nombre de temps collectifs d’échange ou d’approfondissement et leurs formats 

(groupes de travail, réunion publique…) ;  
o Nombre d’acteurs participant aux temps collectifs (à la lumière du nombre consulté en 

phase n°1) ;  
o Nombre de « points de friction » résolus après le temps d’échange collectif (post phase 

n°2) 
o Adoption par le Parc d'une position argumentée concernant l'opportunité de mettre en 

œuvre une PMO mutualisée. 
 

 

3.2 Calendrier et conditions de remise des livrables  
Les livrables seront remis selon le principe suivant : 

• Au démarrage de la mission :  
o Une note de cadrage et un calendrier détaillé des étapes et livrables, co-validés 

avec le Parc et les partenaires ; 
 

• En cours de mission : 
o Des versions intermédiaires des livrables (schéma, feuille de route…) permettant 

des ajustements collectifs ; 
 

• En fin de mission : 
o Des livrables consolidés et réplicables, incluant la capitalisation et le kit de 

transfert. 
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Les livrables finaux, incluant les versions génériques destinées au transfert devront être fournis 
au plus tard 5 mois après la fin de la prestation soit en décembre 2027, à une date qui sera 
formalisée lors de la réunion de lancement de la mission. 

L’ensemble des documents, outils et méthodologies sera la propriété du maître d’ouvrage. Le 
logo du PNR Corbières Fenouillèdes ainsi que celui des financeurs de l’étude devront donc 
apparaitre sur les différents rendus. 

 

4. Conduite et pilotage de l’action – Suivi du marché et 
instances de gouvernance  

4.1 Interlocuteur référent  
La chargée de projets Energies renouvelables, locales et partagées du PNR Corbières-
Fenouillèdes, Clarisse VALENTON, est l’interlocutrice référente du marché. Elle constitue la porte 
d’entrée unique pour le(s) prestataire(s) et assure la coordination avec : 

• Les syndicats d’énergie ;  
• Les coopératives et associations citoyennes d’énergie ;  
• L’association ECLR Occitanie ; 
• Les Chambres d’agriculture ;  
• Les collectivités ;  
• Les acteurs locaux (Jardin de la Haute Vallée, SCOOP Le Fournil, SMTPCF, Domaine du 

Castillou…) ; 
• et, le cas échéant, d’autres partenaires associés. 

 

4.2 Instance de suivi : Comité technique et comité de pilotage  
Afin de garantir un suivi régulier de la mission, trois types d’instances pourront être mobilisés : 

• Un comité de pilotage (COPIL), réunissant le Parc, les représentants institutionnels 
concernés (syndicats d’énergie, départements, EPCI, élus du Parc, Chambres 
d’agriculture, financeurs (Région et ADEME)…), les coopératives énergétiques 
citoyennes, Enercoop, l’Agence des Pyrénées, les représentants des communes faisant 
l’objet d’un accompagnement à un projet de boucles d’autoconsommation collective par 
le Parc et, le cas échéant, les partenaires techniques, chargé de valider les grandes 
orientations, les bilans intermédiaires et les livrables finaux. 

Il est envisagé l’organisation d’au moins quatre réunions par an de cette instance dont : 

- Une réunion de lancement, incluant la validation du cadrage de la mission et du 
calendrier prévisionnel. Cette première réunion aura lieu le mardi 29 septembre.  
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- Des réunions intermédiaires, organisées à l’issue de chaque phase du marché, 
afin de présenter les travaux réalisés, d’ajuster, le cas échéant, les orientations de 
la mission et de valider ou non le passage à la phase suivante ; 
 

- Une réunion de clôture pour la validation des livrables finaux et du kit de transfert.  
 

 

• Un comité technique (CT), associant a minima le Parc, les syndicats d’énergie, les 
chambres d’agriculture, les coopératives citoyennes, les représentants des communes 
faisant l’objet d’un accompagnement à un projet de boucles d’autoconsommation 
collective par le Parc, les acteurs économiques et citoyens concernés par le sujet de 
PMO mutualisée et le ou les prestataire(s), chargé(s) du suivi opérationnel des actions 
(calendrier, ajustements méthodologiques, validation des outils, organisation des 
ateliers) ; 

Cette instance pourra se réunir tous les mois ou tous les deux mois.  

 

4.3 Convocations, animation et comptes rendus 

Les convocations, ordres du jour, supports d’animation et comptes rendus de réunions seront 
élaborés de concert entre le(s) prestataire(s) et le Parc naturel régional. 

• Le(s) prestataire(s) pourra(ont) être sollicité(s) pour préparer les éléments de contenu 
(propositions d’ordre du jour, supports de présentation, synthèses d’étape). 
 

• Le Parc assurera l’envoi des convocations et la diffusion des comptes rendus via ses 
canaux institutionnels, en lien avec les partenaires. 

Le temps de préparation, d’animation et de restitution de ces réunions devra être intégré dans la 
proposition méthodologique et financière du(des) prestataire(s). 

 

 

5. Temporalité et Calendrier de la mission  

5.1 Durée et Tranches  
Le marché est conclu pour une durée de dix (10) mois à compter de sa notification.  

Le marché est décomposé en plusieurs tranches correspondant aux différentes phases de 
d’entretiens individuels, de dialogue territorial et d’élaboration du plan d’action.  
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Une première tranche ferme, correspondant aux entretiens exploratoires auprès des différents 
acteurs territoriaux concernés par le sujet de la PMO mutualisée, sera réalisée de manière 
certaine dès le démarrage de la mission. 

Les tranches optionnelles, relatives à l’approfondissement du dialogue territorial puis à 
l’élaboration du plan d’action, seront affermies successivement en fonction des décisions prises 
par le comité de pilotage à l’issue de chaque phase. 

Le démarrage de la mission est prévu en octobre 2026.  

 

5.2 Calendrier  
Le calendrier est organisé par phases, avec un objectif de mise en cohérence territoriale et de 
reproductibilité :  

• Octobre - Novembre 2026 :  
- Lancement et réalisation des entretiens exploratoires ;  
- Préfiguration du ou des temps collectif(s) et d’approfondissement(s) politique(s) 

et territorial(aux) ;  
 

• Décembre 2026 :  
- Lancement du ou des temps collectif(s) et d’approfondissement(s) politique(s) 

et territorial(aux) ;  
- Restitution & synthèse des échanges  
- Début de la rédaction du plan d’action ;  

 

• Janvier – Juillet 2027 :  
- Finalisation et présentation du plan d’action politique et technique ; 
- Formalisation des scénarios de gouvernance et des modalités de structuration 

de la PMO mutualisée ; 
- Lancement des premières actions de mise en œuvre et d’accompagnement 

opérationnel.  
 

6. Règlement de consultation 

6.1 Présentation de la consultation 

Objet de la consultation 

Vous êtes invités à répondre à la présente consultation, qui a pour objet de sélectionner un 
prestataire ou un groupement pour réaliser les prestations décrites dans le présent cahier des 
charges. 
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Votre mission portera sur les prestations détaillées dans le présent document, dans le cadre du 
projet d’accompagnement à l’autoconsommation collective citoyenne. 

 

Mode de passation 

La consultation est lancée sous la forme d’une procédure adaptée ouverte. 

Vous êtes donc invités à remettre une offre complète, conformément aux éléments précisés 
dans le présent cahier des charges.  

 

Type et forme du contrat 

Le contrat qui sera conclu à l’issue de la procédure prendra la forme d’un marché ordinaire. 

Votre offre devra couvrir l’ensemble des prestations attendues dans ce marché, telles qu’elles 
sont décrites dans le document. 

 

Coût total de la prestation  

Le ou les prestataire(s) proposera(ont) un coût total de la prestation.  

Votre offre devra obligatoirement : 

• Proposer un scénario en adéquation avec le coût total proposé ;  
• Détailler le contenu de la prestation associée (méthodologie, nombre de jours, livrables, 

calendrier…). 
 

6.2 Conditions de la consultation  
Délai de validité des offres : Le délai de validité des offres est fixé à 120 jours à compter de la 
date limite de réception des offres.  
 

Forme juridique en cas de groupement : En cas de groupement conjoint, le pouvoir adjudicateur 
impose que le mandataire principal soit solidaire des autres membres du groupement 
  
Il est interdit aux candidats de présenter plusieurs offres en agissant à la fois en qualité de 
candidats individuels et de membres d'un ou plusieurs groupements ou en qualité de membres 
de plusieurs groupements  
 

Variantes : Les variantes sont autorisées pour vous permettre d’exprimer votre savoir-faire, en 
proposant des solutions alternatives ou complémentaires.  
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6.3 Calendrier de la procédure  
Le lancement de la consultation est prévu le 28 juillet 2026  
Date limite de dépôt : le 16 septembre 2026 

 

Une phase de négociation est prévue, mais la collectivité se réserve la possibilité d’attribuer sans 
négociation. En conséquence il est attendu des candidats leur meilleure proposition dès la 
remise des offres.  
 

S’il y a une ou plusieurs séries de négociation, elle se fera par tout moyen (écrit ou oral) et pourra 
porter sur tous les éléments de l’offre (technique, prix…) avec, a minima, les deux meilleurs 
candidats au vu d’une première analyse des offres. Dans ce cadre des auditions pourront être 
organisées. 

 

7. Modalités de candidature  
 

Envoyer votre candidature à l’adresse suivante : commande-publique@corbieres-fenouilledes.fr  
 

Le dossier devra comprendre :  
• Un devis détaillé :  

- Décomposition poste par poste (jours/femme, jours distanciel/présentiel etc.)  
- Scénario de base: périmètre, hypothèses, livrables, charge par étape, calendrier 

associé.  
 

• Une note méthodologique  
- Compréhension des enjeux et du contexte de la commande.  
- Démarche proposée : étapes, livrables par étape, gouvernance / instances de suivi, 

modalités d’animation (ateliers, entretiens, outillage numérique) etc.  
- Organisation de l’équipe, répartition des rôles (trombinoscope), dispositifs de 

participation, stratégie d’animation et de transfert de compétences, si candidature 
en groupement préciser la répartition des missions.  

- Calendrier prévisionnel : jalons, rétro-planning, points d’arbitrage et de validation.  
 

• Calendrier prévisionnel des interventions (à valider lors du lancement de la mission en 
collectif avec les partenaires)  

 

• Dossier de références  
- 3 à 5 cas pouvant être pertinents pour la présente mission (contexte, objectifs, rôle 

de l’équipe, résultats/livrables, enseignements).  
- Extraits visuels (captures de livrables, plans d’action, supports d’atelier) + contacts 

référents (si possible).  



18 

 

Syndicat mixte d’aménagement et de gestion du Parc naturel régional Corbières-Fenouillèdes  

Lettre de commande - Projet : Voisins Watts  
Marché d’accompagnement à la réflexion territoriale en vue de la préfiguration d’une PMO mutualisée à l’échelle du 
Parc Naturel Régional Corbières Fenouillèdes. Juillet 2026.  
 

 

 

 

8. Critère d’examen des offres  
 

Les offres seront évaluées selon la pondération suivante :  
• Prix global de l’offre : 30 %  

• Note technique : 70 % dont  

- Planning détaillé faisant apparaitre la faisabilité du rétro-planning sur 10 mois, 
l’optimisation des déplacements, et la consultation des acteurs  

- Pertinence de la méthodologie (y compris la méthodologie de concertation avec les 
bénéficiaires et principaux partenaires) 

- Moyens humains et matériels propres aux prestations du présent marché (incluant le 
nom de la personne référente au sein de la structure candidate, descriptif de l’équipe 
technique et compétences utiles au projet)  

- Démonstration d’une bonne connaissance des enjeux locaux ou des enjeux liés à ce type 
de mission (références)  

 

Plan de règlement  
 

Le règlement de la prestation interviendra sur service fait, sur la base des étapes réalisées et 
des livrables effectivement fournis et validés par le Parc naturel régional.  
 

Afin de faciliter la trésorerie du(des) prestataire(s), le paiement pourra être fractionné en 2 à 3 
acomptes, en cohérence avec le phasage de la mission (par exemple : un acompte après la 
première phase, un en cours de mission, puis un solde à la remise finale des livrables). Les 
modalités exactes (nombre et montant des acomptes) pourront être ajustées d’un commun 
accord lors de la contractualisation notifiée dans l’acte d’engagement.  
 

Ce plan de règlement est toutefois posé sous réserve de l’obtention et du versement effectif des 
subventions mobilisées pour financer la prestation. En cas de décalage ou de moindre 
financement que prévu, un ajustement du calendrier de paiement, voire des montants, pourra 
être discuté avec le(s) prestataire(s).  
 

Renseignements complémentaires  
 

Pour tout renseignement d’ordre technique ou administratif, ne pas hésiter à s’adresser à 
Clarisse VALENTON chargée de projets Energies renouvelables, locales et partagées du PNR 
Corbières-Fenouillèdes.  
Clarisse Valenton 

Chargée de projets Energies renouvelables, locales et partagées  
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Tél. 04 68 33 99 80 - Mobile 07 50 55 88 40 

c.valenton@corbieres-fenouilledes.fr  
Parc Naturel Régional Corbières-Fenouillèdes  
2 rue de la Cave coopérative 11350 TUCHAN 

 

9. Mentions obligatoires des financeurs (logos / blocs 
institutionnels) 

 

Le logo du financement régional devra être inscrit sur l’ensemble des documents produits.  
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ANNEXE 1  
Exemples de structures porteuses d’un service de PMO mutualisée  

Le Syndicat départemental d’énergie d’Ille-et-Vilaine (35) propose un accompagnement à 
l’autoconsommation à travers l’association Part’ENR 35, qui fait office de PMO mutualisée à 
l’échelle du département. Cette entité mutualisée facilite l’émergence d’opérations 
d’autoconsommation, levant plusieurs freins identifiés par le Syndicat tels que l’organisation de 
la gouvernance de l’opération, le manque de temps et de moyens pour gérer l’opération, le coût 
des outils de supervision des flux énergétiques et financiers et plus globalement les coûts de 
gestion qui grèvent le modèle économique de l’opération1.  

Une autre initiative notable est celle de l’association EMC22 (Energie mutualisée en circuit court), 
portée par le Parc Naturel Régional des Grands Causses, et présidée par la société coopérative 
Sud Energia. Ce modèle se distingue par une approche économique visant à proposer aux 
participants une réduction de leur facture d’électricité par rapport aux offres conventionnelles, 
grâce à une valorisation locale de l’énergie produite et à une tarification adaptée aux différents 
profils de consommateurs. Le prix du kWc autoconsommé varie selon les profils mais reste 
attractif pour tous les participants, attirant non seulement des consommateurs militants mais 
aussi d’autres typologie d’acteurs.  

Sur le territoire des Corbières-Fenouillèdes, plusieurs dynamiques similaires commencent à 
émerger. Depuis novembre 2025, l’opérateur privé VALECO a mis en service à Saint-Arnac une 
boucle d’autoconsommation collective alimentée par une éolienne d’une puissance de 2,35 MW 
et d’une production annuelle de 4500 MWh. Cette opération approvisionne actuellement la 
commune d’implantation et la commune voisine de Lesquerde, la régie des eaux 
intercommunales et les bornes de recharge électrique du Sydeel66. L’opération a vocation à 
s’ouvrir prochainement aux habitants riverains3. L’opérateur privé a ainsi intégré cette opération 
dans une PMO mutualisé à l’échelle de l’entreprise, comprenant une autre opération 
d’autoconsommation dans le département de la Vienne.  

 

  

                                                           

1 « Autoconsommation collective – Un service public local de partage d’énergie » - SDE 35 (Lien : 
Autoconsommation collective | SDE35)  
2 « Energie mutualisée en circuit court (EMC2) » - ADEFPAT (Lien : Energie mutualisée en circuit court (Emc2) - 
Adefpat - acteurs projets territoires)  
3Article « Première boucle d’autoconsommation éolienne en France » - Groupe VALECO (Lien : 1ère boucle locale 
d'autoconsommation éolienne en France - Valeco) 

https://sde35.fr/index.php/autoconsommation-collective-0
https://adefpat.fr/references-actualites/articles/energie-mutualisee-en-circuit-court-emc2/
https://adefpat.fr/references-actualites/articles/energie-mutualisee-en-circuit-court-emc2/
https://groupevaleco.com/1ere-boucle-locale-dautoconsommation-eolienne-en-france/
https://groupevaleco.com/1ere-boucle-locale-dautoconsommation-eolienne-en-france/
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Syndicat mixte d’aménagement et de gestion du Parc naturel régional Corbières-Fenouillèdes  

Lettre de commande - Projet : Voisins Watts  
Marché d’accompagnement à la réflexion territoriale en vue de la préfiguration d’une PMO mutualisée à l’échelle du 
Parc Naturel Régional Corbières Fenouillèdes. Juillet 2026.  
 

 

 

ANNEXE 2  
Etat des lieux de l’autoconsommation collective sur le territoire du Parc  

 


